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1 Tiivistelma

Maato-ohjelma 2024-2035 toimii Rovaniemen kaupungin ja kaupunkistrategian
keskeisena maankayttéa ja asumista suuntaavana ja kokoavana ohjelmana.
Ohjelmaa on tarkoitus hyddyntaa strategisena suunnitteluasiakirjana yli
valtuustokausien, ja taten sen tarkoituksena on tuoda pitkajanteisyytta
kaupungin maankaytdn ja asumisen suunnitteluun. Ohjelma valmisteltiin vuoden
2023 aikana tiiviissa yhteistydéssa Rovaniemen kaupungin kanssa.

Tyon ensisijainen tarve liittyi kaupungin asuntopolitiikan linjausten
muodostamiseen, ettd yhta lailla kaupungin keskustan ja muiden keskeisten
alueiden tiivistamis- ja taydennysrakentamistarpeisiin, silla Rovaniemi on Lapin
maakuntakeskuksena kasvava ja muotoaan muuttava kaupunki.
Asuinrakentamiseen sopivia alueita on erityisesti vanhoilla teollisuusalueilla,
joiden kayttétarkoituksen muuttaminen on keskeinen maankayténsuunnittelun
tulevaisuuden kysymys. Myds turismi elinkeinona aiheuttaa Rovaniemelle
asumiseen liittyvia tarpeita. Lisaksi alueiden valinen sosioekonominen
eriytymiskehitys tunnistettiin merkittavaksi ilmidksi osana ohjelman
valmistelutyo6ta. Tata taustaa vasten ohjelman toimenpiteistd useampi liittyy
eriytymiskehityksen pysayttamiseen.

Asuntotuotannon maara ja monipuolisuus muodostivat seuraavan temaattisen
kokonaisuuden. Asuntokysyntdaan vastaaminen on Rovaniemen kannalta
oleellinen asia, erityisesti huomioiden nykyinen talouden ja rakentamisen
suhdanne seka Orpon hallituksen asuntopoliittiset linjaukset. Asuntotuotannon
monipuolisuuden turvaaminen on tarkeda, jotta kaupunki pystyy tarjoamaan
erilaisia asumisen ratkaisuja esimerkiksi opiskelijoille, erityisryhmille, kylalaisille,
perheille ja kausitydntekijoille. Ohjelmassa valtion tukemaa kohtuuhintaista Ara-
vuokra-asuntotuotantoa pyritaankin lisaamaan. Kaupungin maankayton
tehostamistarpeet synnyttavat myds talotyyppien osalta kerrostalo- ja
pientaloasumisen valimuotoon sijoittuvia talotyyppitarpeita esimerkiksi
kaupunkipientalojen muodossa.

Ohjelman toteutumisen seurantaa ehdotetaan tehtdvan saanndllisesti ja
ohjelman vali- ja loppuarvioinnit tulisi laatia. Seurannalla ja arvioinneilla
mitataan tavoitteiden toteutumista ja vaikuttavuutta. Vali- ja loppuarviointien
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yhteydessa ohjelman tavoitteita ja toimenpiteita tulisi muokata vastaamaan
kaupungin silloisia asumisen ja maankaytdn tarpeita.

2 Tyon tausta ja tarve

Rovaniemen maankaytdn ja asumisen toteuttamisohjelma (Maato) on kaupungin
keskeinen maankayttda ja maapolitiikkaa, asumista ja asuntopolitiikkaa yhteen
kokoava strateginen asiakirja vuosille 2024-2035. Ohjelma toimii
kaupunkistrategiaa toimeenpanevana, etta myos kokoavana tydna. Ohjelman
strategisuus ilmenee ohjelman aiempaa pidempana ajallisena kestona seka
maankayton ja asumisen vahvempana yhteensovittamisena. Ohjelmassa
painottuvat asumisen ja asuntopolitiikan kysymykset, silld Rovaniemen
kaupungilla ei ole voimassa olevaa asuntopoliittista ohjelmaa.

Tulevina vuosina Rovaniemella maankayttéa tullaan tehostamaan ja
vyhdyskuntarakennetta tiivistamaan taydennysrakentamalla, jotta voidaan tuottaa
kestavad, energiatehokasta ja resurssiviisasta yhdyskuntarakennetta.
Maankaytdn tehostamisella edesautetaan myds kaupungin tarkoituksenmukaista
taloudenpitoa. Maato-ohjelma liittyy tiiviisti Rovaniemen kaupungin maankayton
suunnittelun muihin selvitystarpeisiin ja prosesseihin. Rovaniemen
yleiskaavatydn valmistelu on aloitettu syksylla 2023, kuten myods on aloitettu
keskustavision laadinta ja asuinalueiden tiivistamisen esiselvitys.

Maato-ohjelma tdydentdaa Rovaniemen maapoliittista ohjelmaa (2022)
tilannekuvan, maapolitiikan tavoitteiden ja toimenpiteiden osalta ja korostaa
aktiivisen, ennakoivan ja oikea-aikaisen maapolitiikan merkitystd asuntopolitiikan
ja maankaytdén suunnittelun mahdollistajana osana asuntotuotannon
kokonaisprosessia.

Toimeksiannon aikana on noussut esille Rovaniemen asuinalueiden valinen
eriytymiskehitys, joka nakyy muun muassa erilaisten sosiaalisten ongelmien
kasautumisena, mutta myds esimerkiksi asuntojen heikkona hintakehityksena ja
asuinalueiden demografisena ja sosioekonomisena yksipuolistumisena.
Rovaniemella asuinalueiden erilaisuus ja eriytymiskehitys on jossain maarin ollut
tunnistettu ja tiedossa oleva ilmi6, mutta siita ei ole ollut saatavilla analysoitua
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tietoa, eika tilanteesta ole siten pystytty muodostamaan selkeda kokonaiskuvaa.
Tilanteen kehityssuunnista eika ilmion voimakkuudesta ole mydskaan ollut
tarkkaa tietoa. Alueiden valista eriytymistd on selvitetty toimeksiannon aikana
erillisselvityksella, jolla on myods luotu tietopohjaa eriytymiskehityksen
seurannalle tulevaisuudessa.

Tulevaisuudessa Maaton on tarkoitus olla rullaavasti paivitettava ohjelma, jonka
toteutumista seurataan ja tavoitteita ja sisaltéa padivitetaan maaraajoin. Taman
ohjelmakauden jalkipuolella tavoitteita ja toimenpiteita on tarpeen tarkentaa
huomioiden edellytysten luominen seuraavan ohjelmakauden keskeisille
toimenpiteille kuten uusien alueiden avaamiselle.

3 Ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet

Ohjelmassa maankayttda ja asumista koskevat asiakokonaisuudet jasentyvat
neljan temaattisen kokonaisuuden alle. Kukin teema pitaa sisallaan teeman
kannalta keskeisia tavoitteita ja toimenpiteita, joita mitataan ja seurataan.
Luvussa 7 ohjelman mittausta, seurantaa ja arviointi on avattu tarkemmin.

Ohjelman laadintaprosessin aikana tydstettiin yhdessa kaupungin
virkahenkildston ja luottamushenkildéstén kanssa asumisen ja asuntopolitiikan
seka maankaytodn ja maapolitiikan teemoja, joille muodostettiin niitéd vastaavia
tavoitteita ja toimenpiteita. Lopulta teemat muotoutuivat seuraavien
kokonaisuuksien ymparille:

. Aktiivinen maankadyton suunnittelu ja maapolitiikka
. Asuntotuotannon maara

« Asuntotuotannon monipuolisuus

. Elinvoimaiset alueet ja kaupunkiuudistus
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amista tiivistettaville alueille ja kaupunkiuudistusalueille
Aktiivinen maankaytén
suunnittelu ja

Maanhankinta aloitetaan tiivistettavilta alueilta ja kaupunkiuudistusalueilta maapolitiikka

Asumisen toiveita
selvitetdan kyselylla

Rakennetaan 450 asuntoa/vuosi
300 kt, 75 okt, 75 rt

20 % on A kraa ja
80 % saantelematontd omistusta- ja vuokraa

ettei k jen maara alueilla ylita yli 50 %
eikd pienten asuntojen madara ylitd 60-70 % omistusasuntotuotannosta

Asuntotuotannon
monipuolisuus ja
maéra

Per ja ja vali ja (. i ja rivitalot)
pyritaén lisaamaa ille kerr ille
< .
Kaupunkiuudistusohjelman suunnittelu = N - 1 toteutetaan ja kehitysta
aloitetaan ja alueet valitaan (1-2 kpl) v 1 ¥s
Ensimmaéiset nopeat
toimenpiteet Asuntokantaa ja koulupiireja tark yhdessa kouluj 1 monipL . ) .
uudistusalueille Ellnv:olrnalset :
alueet ja kaupunki
Tavoitteiden ja . ) uudistus
(okmangitaiden valiarsomi Soppuarviing:
tarkistus b=
Palvelukylien elinvoimaa tuetaan ja kylien rakentamista ohjataan Uuden ohjelmakauden
ik ikutteisten yleis} jen alueilla valmistelu ja uuden
aloitus
MAATO =
2024 2026 2028 2030 2032 2034 2035
Lyhyt aikavéli Keskipitka aikavali Pitké aikavali

Kuva 1. Maato-ohjelman toimeenpano ja aikataulu

Ylla olevassa kuvassa (kuva 1.) esitellagn Maato-ohjelman keskeisten
tavoitteiden ja toimenpiteiden viitteellista aikataulua ja priorisointia.
Ohjelmakausi on jaettu kolmelle aikavalille, joilla havainnollistetaan sita, milloin
toimenpiteet tulisi toteuttaa. Suurinta osaa toimenpiteista ehdotetaan
aloitettavaksi valittémasti tai hyvin pian, loput tulisi aloittaa myéhemmin.
Ohjelmakauden tavoitteita ja toimenpiteita suositellaan tarkistettavaksi
ohjelmakauden alkupuolella seka ohjelmaa arvioitavaksi kauden puolessa valissa
valiarviointina seka ohjelmakauden lopussa loppuarviointina. Uuden
ohjelmakauden valmistelua ja suunnittelua suositellaan aloitettavaksi hyvissa
ajoin ennen ohjelmakauden loppua. Tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumista
tulisi seurata koko ohjelmakauden ajan.

3.1 Teema 1: Aktiivinen maankaytdn suunnittelu ja maapolitiikka

Teemassa esitetaan kaupungin maanhankinnan lisdamista erityisesti
tdydennysrakennettavien alueiden osalta, joille toteutetaan asuntorakentamista
tdydennysrakentamisena.

Maapolitiikka kytkeytyy kiintedsti asuntopolitiikkaan ja maankaytén
suunnitteluun ja edelleen asumisen ja maankayton toteuttamisohjelmaan.
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Toimivalla maapolitiikalla luodaan edellytykset tarpeelliselle asuntotuotannolle.
Kaupunki noudattaa aktiivista, ennakoivaa ja pitkajanteistéa maapolitiikkaa.
Kaupungin raakamaavarantoa lisatdan ja varmistetaan asuintonttien riittdva
tarjonta.

Maankdytdn suunnittelussa kannustetaan taydennysrakentamiseen, jotta
maankayttdad voidaan tehostaa ja pienentaa rakentamisen ja liikenteen paastdja.
Taydennysrakentamisella saadaan aikaan mydés kustannussaastdja, koska siina
voidaan hydédyntaa jo olemassa olevaa infra- ja palveluverkkoa.
Taydennysrakentamista tulisi edistaa mahdollisuuksien mukaan erityisesti
joukkoliikenteen reittien varrella. Rovaniemella vanhoja teollisuusalueita on
muunnettavissa asumiseen soveltuviksi alueita, ja naiden alueiden
kayttétarkoituksen muutoksia tulisikin harkita ensisijaisina tulevaisuuden
asumisen alueina kokonaan uusien avattavien alueiden sijaan.

Tavoite 1: Suunnataan taydennysrakentamista tiivistettaville alueille

Toimenpiteet ja mittarit:

o Kaytetaan taydennysrakentamisen kannustamisen keinoja ja selvitetaan uusia

e Taydennysrakentamista seurataan kaupunkistrategian ja maapoliittisen
ohjelman seurannan yhteydessa

Tavoite 2: Selvitetaan kaupungin maanhankinnan keinoja ja sen

vaikutuksia tiivistettavilla alueilla

e FErityisesti alueilla keskusta, 3. kaupunginosa, Korkalovaara, Katajaranta ja
Ounasrinne ja Viirinkangas

Toimenpiteet ja mittarit:

e Kaupunki hankkii tiivistettavilta alueilta maata tarpeen mukaisen maaran
ohjelmakauden aikana.

¢ Maan hankinnassa kaytetaan vapaaehtoisten kauppojen ja
maankayttésopimusten liséksi tarvittaessa myods muita maapoliittisia keinoja.

e Kaupungin maaomaisuuden kehittymista seurataan kaupunkistrategian ja
maapoliittisen ohjelman seurannassa

Tavoite 3: Varmistetaan asuntotuotannon toteutusedellytykset

Sitowise Oy Y-tunnus 2335445-0, Kotipaikka Espoo
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o Varmistetaan asuntotuotannon toteutusedellytykset huolehtien
kaavavarannosta ja rakentamiskelpoisten asuintonttien tarjonnasta (ml.
infrarakentamisen maararahat) ja tontinluovutuksesta tiivistettavilla alueilla

Toimenpiteet ja mittarit:

e Kaupunki asemakaavoittaa tiivistettaville alueille asumista ensisijaisesti
omistamilleen maille.

¢ Kaupunki mahdollistaa alueellisilla asemakaavamuutoksilla lisdrakentamisen ja
rakennustehokkuuden nostamisen keskusta-alueen asuintonteilla

e Kumppanuuskaavoituksen! mahdollisuuksia ja kaytantéja yksityisten
maanomistajien kanssa selvitetaan

e Kaavoitettujen asuintonttien maaran kehitysta seurataan kaupunkistrategian
ja maapoliittisen ohjelman seurannan yhteydessa

Tavoite 4: Maankdyton suunnittelussa huomioidaan ja ennakoidaan
vaeston ikaantyminen ja sosioekonominen asema

Toimenpiteet ja mittarit:

e Kaavoituksessa asumista ohjataan alueidenkaytdn strategiassa maariteltyjen
kehitettavien julkisten palvelujen alueiden laheisyyteen ja toimivan
joukkoliikenteen yhteyteen.

e Kohtuuhintaiselle asumiselle kaavoitetaan ja varataan tontteja paaosin
kaupungin maa-alueille.

e Asemakaavoissa ja tontinluovutusehdoissa mahdollistetaan kohtuuhintaisen
asuntotuotannon toteuttaminen.

¢ Asuntorakentamisen etenemista seurataan kaupunkistrategian ja
maapoliittisen ohjelman seurannan yhteydessa

3.2 Teema 2: Asuntotuotannon maara

1 "Hankekaavoja ja muita maankéayton kehittdmishankkeita valmistellaan Public-Private
Partnership -mallien mukaisissa yhteistydmuodoissa. Usein yhteisty6ta kutsutaan
kumppanuuskaavoitukseksi. Kumppanuuskaavoitus on nimitys kaavoitusprosessille, jossa
kaavoitettavan kohteen todennakdinen toteuttaja on tiedossa jo kaavahankkeeseen ryhdyttdessa
ja kaava laaditaan taman tahon kanssa tiiviissa yhteisty6ssa” (Peltola 2015, s. 4, Toivosen 2021
julkaisussa s. 41: https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2021/2107-kumppanuuden-monet-muodot-
acta-nro-279).
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Tavoitteena on turvata tasainen, kaupungin kestavan kasvun mahdollistama
asuntotuotanto Rovaniemellad myds tulevina vuosina. Rovaniemen vaestdénkasvu
ollut 2000-luvulla tasaista, ja vaestdnkasvun ennakoidaan jatkuvan.
Asuntotuotantoa haastaa talla hetkelld suhdannetilanne ja taloudellinen
taantuma. Myds Ara-aloituksien maara vahenee talla hallituskaudella.
Asuntoaloitusten maara on pudonnut koko maassa, myds kasvukeskuksissa.
Huolimatta suhdannetilanteesta ja talouden epavarmoista nakymista, kaupungin
tulee kuitenkin varmistaa omalla toiminnallaan asuntorakentamisen
mahdollisuudet, kun asuntotuotanto jalleen vauhdittuu. Edelld mainituista syista
asuntotuotantotavoite on syyta pitéda aiempien vuosien tasolla, 450
valmistuneessa asunnossa vuosittain. 450 vuosittainen asuntotuotantotavoite
jakautuu 300 kerrostaloasuntoon, 75 pientaloon ja 75 rivi- ja ketjutaloon (seka
valimuodot kuten kaupunkipientalot).

Uutta asuntuotantoa tarvitaan seka kaupungin kasvun mahdollistamiseksi etta
Rovaniemella jo asuvien asumisen tarpeisiin. Rakentamisen painopiste siirtyy
tulevaisuudessa yha enemman keskustan tuntumaan kerrostalovaltaisille alueille,
mya0s tiivistyva kaupunkirakenne tarvitsee uutta asuntotuotantoa. Uutta,
esteetdntd asumista tarvitaan myds eri vaestdoryhmien, mm. ikdantyvan vaestén
tarpeisiin hyvin saavutettaville sijainneille palvelujen laheisyyteen.
Uudistuotannolla voidaan myds jossain maarin vaikuttaa alueiden eriytymiseen
olemassa olevia asuinalueita tadydennysrakentamalla.

Tavoite 1: Valmistuneiden asuntojen maara on 450 asuntoa vuodessa

Toimenpiteet ja mittarit:

e Toteutetaan 450 asunnon tavoitteellista jakaumaa: 300 kerrostaloasuntoa,
75 pientaloa ja 75 rivi- ja ketjutaloa (sis. valimuodot).

e Valmistuneiden asuntojen maaran vuosittainen seuranta liukuvana
keskiarvona osana kaupunkistrategian seurantaa

e Tontinluovutuksen ohjelmoinnilla vaikutetaan siihen, etta
asuntotuotantotavoite saavutetaan

e Toteutetaan vuosittain rakennuttajille tyytyvaisyyskysely, joka kasittelee
tontinvarauksia ja —luovutuksia seka maankayttésopimuksien kaytantdja ja
prosesseja

Tavoite 2: Pidetdan kaava- ja tonttivaranto asuntotuotantotavoitteen

edellyttamalla tasolla
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Toimenpiteet ja mittarit:

« Kaavavaranto vastaa 3 vuoden ja tonttivaranto 1,5 vuoden
asuntotuotantoa seka edellytykset 550 asunnon rakentamiselle
rakentamiskelpoisille kaavoitetuille tonteille ja 1100 asunnon rakentaminen
lainvoimaisille kaavoille

« Nakymaa yllapidetdan ja toteumaa seurataan kolmen vuoden paahan

o Maankayton, tontinluovutuksen ja infrarakentamisen ohjelmoinnilla ja
seurannalla varmistetaan riittavat kaava- ja tonttivaranto ja sujuva
asuntotuotantoprosessi

3.3 Teema 3: Asuntotuotannon monipuolisuus

Asuntotuotannon monipuolisuus on tarkead, jotta voidaan vastata eri
vaestdéryhmien erilaisiin asumisen tarpeisiin ja elamantilanteisiin. Ohjelmassa
ehdotetaan Ara-rakentamisen merkittavaa lisaamista. Nykyisin Rovaniemella
Ara-tuotantona rakennettuja asuntoja on noin 10 % koko kaupungin
asuntokannasta, ja ohjelmassa tavoitteeksi on asetettu vuosittaisesta
asuntotuotannosta Ara-rakentamisen osuudeksi 20 % ja vapaarahoitteisen
rakentamisen osuudeksi 80 %. Esimerkiksi ikdantyvien asumisen palvelutarpeet
tulevat kasvamaan Rovaniemella tulevina vuosina, silla ikaantyvia asuu
palveluvaltaisten alueiden ulkopuolella suurehko maara. Tama kehityskulku
synnyttad asumiseen kohdistuvia tarpeita hyvin saavutettaville alueille.

Alueellisesti monipuolisella, olemassa olevaa asuntokantaa tasapainottavalla
asuntotuotannolla hillitaéan myds osaltaan alueellista eriytymista. Erityisen
tarkeda monipuolisuudesta huolehtiminen on kerrostalotuotannossa, silla
kerrostaloasumisen merkitys tulee tiivistyvassa kaupungissa entisestaan
kasvamaan tulevina vuosina. Asuntotuotannon monipuolisuuteen voidaan pyrkia
toteuttamaan erilaisia ja kokoisia talotyyppeja seka erilaisia hallinta- ja
rahoitusmuotoja.

Uudistuotannossa on viime aikoina rakennettu erityisesti pienia asuntoja. Pienilla
asunnoilla on Rovaniemella kysyntaa johtuen opiskelijoiden ja kausiasujien
suuresta maarasta. Suurina keskittymina pienet asunnot yksipuolistavat
asuntokantaa ja asukasrakennetta seka aiheuttavat liveilmidita esimerkiksi
melun muodossa.
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Huoneistotyyppi- tai keskipinta-alasaantelylla voidaan tarvittaessa huolehtia siit3,
ettd perheasuntoja rakennettaan riittavasti. Saantely voidaan ulottaa koskemaan
kaikkea asuntotuotantoa tai vain esimerkiksi omistusasuntotuotantoa. Oleellista
on myds huolehtia asuntosuunnittelun laadusta ja asuntojen
muuntojoustavuudesta.

Tavoite 1: Toteutetaan monipuolisesti eri talo- ja asuntotyyppeja
« Kerrostalotuotannon liséksi asuntotuotantoa toteutetaan myds pientaloihin
ja kaupunkipientaloihin seka rivitaloihin uudis- ja tdydennysrakentamalla

Toimenpiteet ja mittarit:
o Perheasunnoiksi soveltuvien pientalojen, kaupunkipientalojen ja rivitalojen
osuutta pyritdan lisaamaan erityisesti vanhojen kerrostaloalueiden
laheisyyteen. Rakentumista seurataan kaupunkistrategiassa.

Tavoite 2: Asuinalueet ovat hallinta- ja rahoitusmuodoiltaan
monipuolisia ja kohtuuhintaisia
o Asuinalueet ovat alueellisesti, hallinta- ja rahoitusmuodoiltaan monipuolisia
ja varmistavat kohtuuhintaisen asumisen erityisryhmille.

Toimenpiteet ja mittarit:

e 20 % vuosittaisesta asuntotuotannosta on pitkdaikaisesti saanneltyja Ara-
vuokra-asuntoja (ml. erityisryhmat, opiskelijat ja nuoret seka ikaantyvat)
ja 80 % saantelemattdmia omistus- ja vuokra-asuntoja seka mahdollisia
valimuodon asuntoja.

o Kohtuuhintaiselle asuntotuotannolle ja kaupunkikonserniin kuuluville
asuntoyhteisoéille luovutettu rakennusoikeus (k-m2)

o Uudistuotannolla tasapainotetaan vanhempien alueiden asuntokantaa ja
huolehditaan ettei vuokrataloissa olevien vuokra-asuntojen maara ylita yli
50 % osuutta asuntokannasta.

o Toimenpiteitd seurataan kaupunkistrategian ja maapoliittisen ohjelman
seurannan yhteydessa

Tavoite 3: Asuntotuotantoa toteutetaan eri huoneistotyyppeihin ja
perheasuntojen maaraa lisataan erityisesti keskustassa

Toimenpiteet ja mittarit:
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« Omistusasuntotuotannosta perheasuntojen osuus tulee olla 30-40 %, ja
tarvittaessa myds vuokra-asuntotuotannosta.

» Lisdksi voidaan kayttaa asuntojen keski-pinta-alaohjausta.

« Kiinnitetdan asuntosuunnittelun laatuun ja asuntojen muuntojoustavuuteen
huomiota.

o Vuosittain kaupunkistrategiassa seurataan huoneistotyyppien ja keski-
pinta-alan kehitysta.

Tavoite 4: Asumisen tarjontaa lisataan ja monipuolistetaan

yleishyodyllisia toimijoita houkuttelemalla

o Yleishyddyllisia toimijoita lisdamalla voidaan vaikuttaa asumisen hintaan ja
tarjota erityisryhmille laadukkaampaa asumista

Toimenpiteet ja mittarit:
« Varmistetaan riittava tonttitarjonta yleishyddyllisille toimijoille
« Omistajaohjausta ja yhteistyota lisataan KAS-, DAS- ja REDU-asuntojen
suuntiin
« KAS, DAS- ja REDU-asujien asumisen toiveita selvitetdan vuoden 2024
aikana kyselylla

3.4 Teema 4: Elinvoimaiset alueet ja kaupunkiuudistus

Ohjelmassa esitetaan toimenpiteita alueiden elinvoiman vahvistamiseksi, pitkaan
kehittamattdomina olleiden alueiden uudistamiseksi ja alueiden valisen haitallisen
eriytymisen ehkdisemiseksi. Teeman merkittavimmat toimet liittyvat
taydennysrakentamiseen ja poikkihallinnollisiin, yli valtuustokausien mittaisiin ja
alueellisiin kaupunkiuudistusohjelmiin. Eriytymiskehitysta seurataan
sosioekonomisin mittarein pitkajanteisesti.

Heikko sosioekonominen asema on eriytynyt vahvaa asemaa voimakkaammin ja
keskittynyt ennestaan heikossa asemassa olevien alueiden laheisyyteen.
Haitallisen eriytymiskehityksen riskeja ovat alueen asuntokannan yksipuolisuus,
ikdantyminen ja merkittdva korjausvelka, pien- ja vuokra-asuntovaltaisuus
yhdistyneena asuntojen suureen maaraan seka pitkaan jatkunut tdydennys- ja
uudisrakentamisen ja palvelujen ja investointien puuttuminen. Riskitekijéiden
kasaantuminen voi erityisesti pitkaan jatkuessaan johtaa mm. alueen
viihtyisyyden ja hintatason laskemiseen, heikkoon maineeseen seka palvelu- ja
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asukasrakenteen yksipuolistumiseen.

Alueiden elinvoimaa vahvistetaan ja eriytymista torjutaan
taydennysrakentamisella, korjausrakentamisen tuella ja palvelutarpeisiin
vastaamalla, asuntotarjontaa monipuolistamalla seka parantamalla yleisten
alueiden viihtyisyytta ja turvallisuutta. Tdydennysrakentaminen tukee myés
paikallisten palvelujen sailymista ja kehittamista. Eriytymiskehitysta seurataan
aktiivisesti alueittain ja koulupiireittain. Asukkaat ja paikalliset toimijat
osallistetaan alueiden kehittamiseen. Palvelukylien elinvoimaa tuetaan ja
rakentamista kyliin mahdollistetaan.

Tavoite 1: Vahvistetaan alueiden elinvoimaa merkittavalla
taydennysrakentamisella
o Pitkalla aikavalilla (10-15 v.) uusi asuntorakentaminen toteutetaan paaosin
taydennysrakentamalla tiivistyville alueille huomioiden alueiden
ominaispiirteet.

Toimenpiteet ja mittarit:

e Taydennysrakentamisen tiivistyvat alueet ovat keskusta, 3. kaupunginosa,
Korkalovaara, Ounasrinne, Katajaranta ja Viirinkangas. Padosa
ohjelmakauden asuntorakentamisesta kohdistuu
taydennysrakentamisalueille.

e Taydennysrakentamisen ja tiivistamisen lahtokohtia ja periaatteita
selvitetaan erillisselvityksella syksyn 2023 aikana.

e Painopistealueiden palvelut ja niiden kehittamistarpeet selvitetaan ja
priorisoidaan.

Tavoite 2: Taydennysrakentamisella monipuolistetaan ja
tasapainotetaan alueiden asuntotarjontaa ja asukasrakennetta
e Mahdollistetaan erilaiset asumisen polut alueiden sisalla seka torjutaan
asunto- ja asukasrakenteen yksipuolistumista ja ehkaistaan alueiden
eriytymista.

Toimenpiteet ja mittarit:

e Asuntojen hallinta- ja rahoitusmuotojen jakaumaa toteutetaan ja seurataan
pienalueittain.
Monipuolisuutta toteutetaan uudis- ja taydennysrakentamisessa alue- ja
korttelitasolla.
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e Asuntokantaa ja koulupiireja tarkastellaan yhdessa koulujen
oppilasrakenteen monipuolistamiseksi (esim. palvelutarpeen ennakoinnin
tyéryhmassa).

Tavoite 3: Eriytymiskehitykseen puututaan pilottialueilla
poikkihallinnollisilla ja alueellisilla kaupunkiuudistusohjelmilla

Toimenpiteet ja mittarit:

¢ Kaupunkiuudistuksen pilottialueet valitaan ja niille laaditaan
kaupunkiuudistusohjelmat. Ensimmaiseksi kohteeksi ehdotetaan
Korkalovaaraa.

¢ Ohjelmat sisadltavat toimenpiteitéa mm. tdydennys- ja
korjausrakentamiseen, palvelutarpeisiin, viihtyisyyteen ja turvallisuuteen
liittyen seka paikallisen osallisuuden vahvistamiseen

e Korjausrakentamista edistetaan pilotein seka tarjotaan neuvontaa ja apua
avustusten hakemiseen.

e Hankkeistetaan toimenpiteet ja perustetaan osallisuuskoordinaattorin toimi

e Toimenpiteiden edistymista ja eriytymiskehityksen seurantaa toteutetaan
vuosittain.

Tavoite 4: Palvelukylien elinvoimaa tuetaan
e Mahdollistetaan ja tuetaan palvelukylien tdydennys- ja lisarakentamista
seka palvelujen tuottamista digitaalisuuden avulla.

Toimenpiteet ja mittarit:
¢ Kylien rakentamista ohjataan oikeusvaikutteisilla yleiskaavoilla, joita
uudelleen tarkastellaan strategisen yleiskaavan yhteydessa
e Palvelujen tarjontaa ja tuottamista kylille digitaalisuuden avulla tuetaan ja
mahdollistetaan.

4 Ohjelman laadinta ja aineistot

4.1 Asumisen ja maankaytdn tilannekuva

Taman ohjelman pohjaksi Rovaniemen maankaytdn ja asumisen tilanteesta
toteutettiin Sitowisen toimesta laaja taustatarkastelu. Taustatarkastelun
tavoitteena oli muodostaa tietoon perustuva tilannekuva, jonka perusteella
asunto- ja maapolitiikan ja maankdyton linjauksia voitaisiin muodostaa.
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Tilannekuva perustui etenkin tilannetiedon kerdamiseen Rovaniemen
vaestdrakenteesta ja sen muutoksista, vaeston sijoittumisesta alueellisesti,
sosioekonomisista tekijoista (vaeston tyollisyys, koulutustaso, tulot ja
elamanvaihe), asuinrakentamisen maarasta, talo- ja huoneistotyyppien
jakaumasta, asuntojen hallinta- ja rahoitusmuodoista seka niin vuokra- kuin
omistusasuntojen hintatasosta. Myds Rovaniemen kaupungin maanomistuksesta
ja maankayttésuunnitelmista kerattiin tietoa. Lisaksi Ubiqu Oy laati kaupungin
eriytymiskehityksesta analyysin (liite 2). Luvussa 8. kuvataan tilannekuvan
toteuttamisen prosessia tarkemmin.

4.2 Rovaniemen strategia- ja ohjelmatausta

Rovaniemen kaupunkistrategiassa 2030 on kolme paatavoitetta:
e Elinvoimaa rakennetaan monipuolisesti ja vastuullisesti
e Asukkaat voivat hyvin ja osallistuvat kaupungin kehittamiseen
e Ymparistdomme on luonnonlaheinen, toimiva ja viihtyisa

Strategiset tavoitteet muodostavat lahtékohtia myds maankaytdn ja asumisen
ohjelmalle, asuinalueiden kehittamiselle, alueiden elinvoiman lisaamiselle ja
haitalliseen eriytymiskehitykseen puuttumiselle. Tarkeimpia maankayton ja
asumisen ohjelmaan liittyvia kaupunkistrategian tavoitteita ja alatavoitteita ovat:

e Kaavoitustarpeiden tunnistaminen ja niihin vastaaminen seka alueen
kasvun ja kehittymisen edellytyksista huolehtiminen

e Asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen ja seuranta seka palvelutarpeisiin
vastaaminen, erityisryhmat huomioiden ja vahentden eriarvoistumista

e Lisataan mahdollisuuksia vaikuttaa elinymparistéon

e Kaupungin viihtyisyyden kehittamistavoitteet asetetaan alueille ja
valtuustokausittain valitaan karkihankkeet ja budjetoidaan resurssit
talousarvioon

Kaupungin tiedolla johtamista kehitetaan

Vaestomaara kasvaa vuosittain vahintaan 500 hengelld ja asuntoja
rakennetaan vahintaan 450 kpl/vuosi
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e Vaestollinen huoltosuhde heikkenee tilastokeskuksen ennustetta
vahemman

Rovaniemen ilmasto-ohjelmassa (2012-2020) on linjattu, etta
kaupunkirakenteen energiatehokkuutta edistetaan yhdyskuntarakennetta
tilvistamalla ja joukkoliikennettd, kevyen liikenteen vaylia ja asuinviihtyvyytta
kehitetaan. Ilmasto-ohjelma on tarkoitus paivittda osana Rovaniemen kestavan
kehityksen ohjelmaa. Luvussa 4.6 esitellddn maankayténsuunnitteluun liittyvia
strategisia tavoitteita.

4.3 Asiantuntijahaastattelut

Ohjelman laatiminen toteutettiin tiiviissa vuorovaikutuksessa Rovaniemen
kaupungin viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden kanssa. Ohjelman
alkukartoitusvaiheessa toteutettiin nelja ryhma- ja avaintoimijahaastattelua
toukokuussa 2023. Haastatteluihin osallistui yhteensa 12 henkil6a.
Haastattelujen avulla muodostettiin alustavaa tilannekuvaa Rovaniemen
asumisen ja asuntopolitiikan seka maankaytdn ja maapolitiikan nykytilanteesta,
haasteista ja kehityskohteista. Lisaksi arvioitiin edellisen Maato-ohjelman
toteutumista ja tunnistettiin ohjelman kannalta keskeisia kehityskohteita.
Luvussa 8. kuvataan asiantuntijahaastatteluiden toteuttamisen prosessia
tarkemmin.

4.4 TyoOpajat ja seminaarit

Ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet muodostettiin yhdessa tilaajan ja paattajien
kanssa neljassa poikkihallinnollisessa ja vuorovaikutteisessa tilaisuudessa.
Tilaisuuksissa kasiteltiin asumisen ja asuntopolitiikan sekd maankayton ja
maapolitiikan teemoja hyddyntden verkkopohjaista osallistamistytkalua
Mentimeterid. Tilaisuudet rakentuivat aina edellisen tilaisuuden pohjalle
kumulatiivisesti kerraten ja validoiden aiemman tilaisuuden antia seka luomalla
uutta. Luvussa 8. kuvataan tydpajojen ja seminaarien toteuttamisen prosessia
tarkemmin.
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5 Maapolitiikan, asuntopolitiikan ja maankayton
suunnittelun lIahtokohdat

5.1 Maapolitiikan lainsaadant6 ja ohjaus

Maankayttd- ja rakennuslain mukaan kuntien tehtavana on harjoittaa alueellaan
maapolitiikkaa. Maapolitiikalla tarkoitetaan kuntien maahankintaan ja kaavojen
toteuttamiseen liittyvia tavoitteita ja toimenpiteitd, joilla luodaan edellytykset
yhdyskuntien kehittamiselle. Maapolitiikan harjoittamiseksi kunnilla on
kaytdssaan laaja valikoima erilaisia oikeudellisia keinoja. Keinot liittyvat maan
hankintaan, tonttien luovutukseen, kaavoitukseen, asemakaavojen toteuttamisen
edistéamiseen seka naihin liittyvien sopimusten laadintaan.

Kunnissa laadittavien maapoliittisten ohjelmien tarkoituksena on viestia kunnan
maapolitiikan sisalldista ja tavoitteista, ja taten pyrkia varmistamaan
maapolitiikan keinojen tehokas hyddyntaminen. Tarkoituksena on sitouttaa
paattajia ja esimerkiksi maanomistajia pitkajanteiseen ja ennakoitavissa olevaan
maankayttédon. Ohjelmat ottavat monesti myds kantaa maankayttéa koskevaan
vuorovaikuttamiseen eri toimijoiden valilla, silld avoin vuorovaikutus toimijoiden
valilla on hyvin tarkeaa, jotta kaupungin strategisen suunnittelun paamaaria
saadaan toteutettua. Maapoliittisella ohjelmalla annetaan maankayttdéa koskeville
toimijoille ja sidosryhmille tietoa siita, mitka ovat kaupungin pidemman aikavalin
suunnitelmat eri alueiden kehittdmisen osalta. Toimijoita ja sidosryhmia ovat
esimerkiksi maanomistajat, yritykset ja asukkaat.

5.2 Rovaniemen kaupungin maapoliittinen ohjelma

Maapoliittinen ohjelma (KH 27.6.2022) on strateginen asiakirja, jolla kaupunki
maarittelee maapoliittiset tavoitteet ja kaytettavissa olevan
toimenpidevalikoiman. Maapoliittisen ohjelman keskeinen paamaara on sitouttaa
paatdoksentekijat ja kaupungin viranhaltijat yhteisiin maapoliittisiin tavoitteisiin
seka lisata hallinnon ja paatdksenteon lapinakyvyyttd kertomalla avoimesti
kaupungin maapoliittisista toimintalinjoista.

Maapolitiikan yleiset tavoitteet ja tehtavat Rovaniemella ovat:
e tukee kaupungin tavoitteiden mukaista sosiaalista, ekologista ja
taloudellista kestavyytta
e viestia ja tiedottaa avoimesti kaupungin maapoliittisista linjauksista
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¢ huolehtii kaupungin raakamaavarannon riittdvyydesta

e varmistaa raakamaan ja tonttien hinnan kohtuullinen taso

e varmistaa riittava, oikein ajoitettu ja kysyntaa vastaava asuin- ja
yritystonttien tarjonta

e huomioida taloudelliset tekijat alueiden suunnittelun, toteuttamisen ja
kayttéonoton eri vaiheissa

e edistaa yhdyskuntarakenteen eheyttamista ja estaa asemakaavoitetun
maan vajaakaytto

e varmistaa kaavoituksesta aiheutuvan arvonnousun pidattdminen
kaupungille kaavan toteuttamisesta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi

e turvata riittavat suojelu- ja virkistysalueet

e varmistaa maanomistajien tasapuolinen kohtelu

e ottaa huomioon maaseutumaisen asumisen tarpeet

e varmistaa kaupungin maaomaisuuden kohtuullinen tuotto

e edistaa kaupungin omassa kaytdssa olevien maa-alueiden tehokasta
kayttéa

Maapolitiikan linjauksilla varmistetaan yhdyskuntarakenteen ja kaavoituksen
kestavan kehityksen mukainen toteutuminen, maanomistajien yhdenvertainen
kohtelu, kaupungille aiheutuvien investointien kannattavuus seka kustannusten
optimointi. Toimivalla maapolitiikalla luodaan edellytykset tarpeelliselle
asuntotuotannolle ja elinkeinotoiminnalle.

Maankaytdn tavoitteiden toteuttamiseksi on kaytdssa laaja lakiin perustuva
maapoliittinen keinovalikoima, jonka avulla varmistetaan ja luodaan edellytykset
suunnitella ja toteuttaa pitkajanteisesti kaupungin maankayttéa, rakentamista
seka niihin liittyvdaa muuta toimintaa ja taloutta. Keinot liittyvat maan
hankintaan, kaupungin maaomaisuuden hallintaan, tonttien tai
rakennuspaikkojen luovutukseen, kaavoitukseen, asemakaavojen toteuttamisen
edistamiseen, yksityisessa omistuksessa olevien tonttien rakentamiseen seka
naihin liittyvien sopimusten laadintaan.

Maapoliittisen ohjelman mukaan tehokkaan ja toimivan maapolitiikan
edellytyksena on, etta kaikkia lain mukaisia keinoja ollaan valmiina kayttamaan.
Kaupungin maanhankinnassa pyritdaan kuitenkin aina ensisijaisesti
vapaaehtoiseen kauppaan tai vaihtoon. Kaupungin edun niin vaatiessa ollaan
valmiita my6s maankaytté- ja rakennuslain mukaisen lunastamisen
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kayttamiseen, kun toimenpiteen kaytté perustuu kaupungin alueiden kayton
linjauksiin.

5.3 Maapolitiikka lahtokohtana asumisen ja maankayton
toteuttamisohjelmalle

Maapolitiikka kytkeytyy kiintedsti maankaytdn suunnitteluun ja
asuntopolitiikkaan ja edelleen asumisen ja maankaytdn toteuttamisohjelmaan.
Toimivalla maapolitiikalla luodaan edellytykset tarpeelliselle asuntotuotannolle.
Kaupungin maapoliittisen ohjelman tavoitteista ja tehtavista asumisen ja
maankayton toteuttamisohjelmaan liittyvat keskeisimmin ja konkreettisimmin
seuraavat:

e huolehditaan kaupungin raakamaavarojen riittavyydesta
e varmistetaan raakamaan ja tonttien hinnan kohtuullinen taso

e varmistetaan riittava, oikein ajoitettu ja kysyntaa vastaava asuintonttien
tarjonta

Maankayttda ja asuntotuotantoa on voitava kehittaa halutulla tavalla, halutuilla
alueilla ja halutulla aikataululla. Tama edellyttaa aktiivista ja ennakoivaa
maapolitiikkaa ja maanhankintaa:

e asunto- ja maapoliittisten maankayttotavoitteiden toteuttaminen on
padsaantodisesti joustavampaa, kun kaupunki toimii omalla maallaan

e kaupungin maanomistuksella voidaan edistaa tavoitteiden toteutumista,
koska sen avulla voidaan ohjata ja ajoittaa asuntorakentamista hallitusti

e aktiivinen ja ennakoiva maapolitiikka antaa kaupungille myds
mahdollisuuden varautua vaestdmuutosten vuoksi esimerkiksi kunnallisten
palvelujen tarpeessa tapahtuviin muutoksiin

Kaupungin maapoliittisessa ohjelmassa nostetaan esiin myos
tdydennysrakentamisen merkitys maankaytdén kehittdmisessa, koska sen todettu
olevan kaupungin talouden ja ymparistdon kannalta tehokas toimenpide. Myds
Maato-ohjelmassa suositellaan taydennysrakentamista.

Taydennysrakentamisen edellytyksia onkin vahvistettu erityisesti keskustan
osayleiskaavan alueella rakentamistehokkuutta nostamalla. Lisaksi keskustan
reuna-alueilla yleiskaavan tai asemakaavan laatimisen yhteydessa tulee selvittaa
mahdollisuuksia taydennysrakentamiseen. Taydennysrakentamisen edistamiseen
on maapoliittisessa ohjelmassa esitetty kannustimia.
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Maapoliittisessa ohjelmassa noudatetaan Rovaniemen kaupunkistrategian
mukaisesti ennakoivaa ja pitkajanteista maapolitiikkaa. Maapolitiikan
toteuttaminen voi olla luonteeltaan myds aktiivista tai passiivista (kuva 2).
Maankaytdn ja asumisen toteuttamisohjelmassa lahtokohtana pidetaan aktiivista
maapolitiikkaa.

2.
Kasvuorientoitunut
aktiivinen g .Kun‘nar?
maapolitiikka e/quma@uuden
1 Jiillisen mgas vahvistamiseen
kehittBmisean . téhtaava maapolitiikka 5. Yksityisomisteisen maar
nojautuva 3. Asuntopoliittista kehittémiseen keskittyvé
maapolitiikka ohjausta painotiava maapolitiikka
maapolitiikka
Aktiivinen Passiivinen
maapolitiikka maapolitiikka

Kuva 2. Aktiivinen ja passiivinen maapolitiikka (Smartland-tutkimushanke 2022-2025, Aalto-
yliopisto, Helsingin yliopisto, Turun yliopisto ja Ilmatieteen laitos),
https://smartland.fi/esitykset/).

5.4 Asuntopolitiikan lainsaadanto6 ja ohjaus

Asuntopolitiikalla pyritéaan takaamaan jokaiselle oikeus asuntoon ja hyvinvointia
tukevaan asuinympaéristéon.? Valtio maarittelee ja toteuttaa asuntopolitiikkaa
lainsdaadanndlla ja erilaisten asumiseen kohdistuvien tukien avulla. Kunnissa
asuntopolitiikkaa toteuttavat kunnat erilaisine painotuksineen ja toimenpiteineen.
Asuntopoliittiset ohjelmat ovat yksi keino toteuttaa kunnan asuntopoliittisia
linjauksia. Valtioneuvoston kanslia (2020) on maaritellyt valtion asuntopoliittiset
tavoitteet vuosille 2021-2028 seuraavasti:

e Jokaisella on oikeus hyvaan ja kohtuuhintaiseen asumiseen

e Asuntotarjonta vastaa eri vaestéryhmien tarpeisiin, ja asuinalueet ovat
sosiaalisesti kestavia

e Asuntotarjonta edistaa tydmarkkinoiden toimivuutta ja tukee alueiden

elinvoimaisuutta

Asuntomarkkinoiden hinta- ja vuokrakehitys on vakaata

2YM 2020, asuntopolitiikan maarittely: https://ym.fi/asuntopolitiikka
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¢ Rakentamisen ja asumisen ilmastopadstot ovat kestavalla tasolla

e Asumisen tuilla edistetaan asuntopoliittisten tavoitteiden toteutumista, ja
tuki kohdennetaan sita eniten tarvitseville

e Asuntopolitiikalla tasataan suhdanteita ja vastataan asuntomarkkinoiden
riskeihin

Nykyinen asuntorakentamisen suhdanne ja Petteri Orpon hallituksen muutokset
asuntopolitiikkaan heijastuvat Rovaniemelle tulevina vuosina mahdollisesti
aiempaa vahdisempana asuntorakentamisena seka asumisen ja elinkustannusten
nousuna, kun asumistukeen ja valtion tukemaan Ara-rakentamiseen (mukaan
lukien asumisoikeusasuminen) ollaan toteuttamassa muutoksia. Asumistukea
suunnitellaan pienennettdvan ja Ara-korkotukia asuntotuotantoon
vahennettavan. Ara-korkotuki asumisoikeustuotantoon on lakkaamassa
toistaiseksi kokonaan. Rovaniemellad asumistukea saavia ruokakuntia on 1194.
Ara-rakentaminen on ollut kaupungissa verrattain vahaista: erityisryhmien
asuntoja ja asumisoikeusasuntoja on rakennettu keskimaarin 55 asuntoa
vuodessa vuosina 2018-2022 (Ara:n toimittama tilasto 2023)

5.5 Asuntopolitiikka Rovaniemella

Rovaniemen kaupungilla ei ole voimassa olevaa asuntopolitiikkaa kasittelevaa
ohjelmaa tai asiakirjaa. Kaupunkistrategiassa tavoitellaan kohtuuhintaista ja
monimuotoista asumista ikaihmisille ja erityisryhmille. Asuinalueiden
viihtyisyytta, palvelutarpeiden tayttamista, alueiden eriarvoistumisen
vahentamista ja vaikutusmahdollisuuksien lisaamista koskevia tavoitteita
tuodaan esille. Myds 450 asunnon vuosittainen asuntorakentaminen on mainittu
tavoitteena.

Tulevien vuosien kerrostalopainotteinen tdydennysrakentaminen,
yhdyskuntarakenteen tiivistyminen ja asuinalueiden eriytymisen tunnusmerkit
ovat kehityssuuntia, jotka edellyttavat asuntopolitiikalta aiempia vuosia
vaikuttavampia toimenpiteita.

5.6 Maankaytdn suunnittelu Rovaniemella

Rovaniemen kaupungin tavoitteena on, etta vuonna 2035 kaupungissa asuisi 70
000-80 000 asukasta. Maankaytdn suunnittelua ohjaa Rovaniemen
alueidenkaytdn strategia, joka on paivitetty vuonna 2021 (kts. kuva 3).
Strategiassa on tarkasteltu Rovaniemen potentiaalisia kasvusuuntia ja
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kestavalla tavalla niin asumisen, elinkeinojen, liikkenteen kuin virkistystoiminnan

tarpeet. Suurin kasvupotentiaali tunnistetaan keskustan ja sen lahialueiden

tdydennysrakentamisessa ja Pdylidvaaran avaamisessa uudelle

asuinrakentamiselle. Tiivistyvilla alueilla kustannushydtysuhde on selvasti paras.

Nailla alueilla on jo valmista kysyntaa asumiselle. Tiivistamalla

yhteiskuntarakennetta voidaan lisdksi parhaiten hillita ilmastonmuutosta ja tukea

kestavaa kehitysta. Lisaksi tdydennysrakentamisella voidaan vaikuttaa
eriytymiskehitykseen mydnteisesti ja asukasrakenne monipuolistuu.

Rovaniemen alueidenkaytdn strategiassa (2021) ja kaavoituskatsauksessa
(2021) asumista koskevista yleistavoitteista asumisen ja maankaytén

toteuttamisohjelmassa huomioitavaksi voidaan nostaa erityisesti seuraavat:

e Asumista ohjataan palvelujen, rakennetun infrastruktuurin ja toimivan

joukkoliikenteen yhteyteen

e Tuotetaan viihtyisia, kestavia ja ekologisia asuinymparistdja, joihin
asuntokysynta kohdistuu

¢ Varaudutaan taydennysrakentamisen mahdollisuuksiin keskustassa ja 3.

kaupunginosassa, Korkalovaarassa ja Katajarannassa3

e Vastataan asuntokysyntaan kehittamalla nykyisia asuinalueita, joista
maanhankinnan nakdékulmasta nopeimmin eteneva on Poykkola

e Vastataan asuntokysyntaan avaamalla uusia asuinalueita, joista
potentiaalisin on Pdylidvaara

¢ Asuntotuotanto on monipuolista ja tarjoaa laadukasta asumista strategian

mukaisesti

Alueidenkaytdn strategian mukaiset asumisen, elinkeinojen, palvelujen,

liikenteen ja virkistyksen alueet esitetdaan alla olevissa kuvissa. Tiivistyvilla ja

potentiaalisilla asuinalueilla uusia palveluja tarvitaan lahinna paivahoidon,

esiopetuksen ja peruskoulun osalta. Strategia painottaa jo olemassa olevien

alueiden tiivistamista ja tdydennysrakentamista.

3 Lisdksi Ounasrinne ja Viirinkangas maéariteltiin tydn aikana tdydentyviksi ja tiivistettéviksi

alueiksi
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Kuva 3. Alueidenkaytdn strategiakartta (Rovaniemen alueidenkdyton strategia 2021)

6 Tilannekuva vaestosta, asumisesta,
rakentamisesta ja maanomistuksesta

6.1 Vaestd kasvaa ja on keskittynyt kaupunkialueille

Rovaniemen kokonaisvaestomaara on ollut viime vuosikymmenina
paasaantdisesti nouseva. Vuoden 1990 jalkeen vaestémaara on kasvanut lahes
20 %, noussen 64 180 henkeen vuonna 2021. Vuosittainen vaestdnkasvu on
ollut 0,5-1 % luokkaa. Vaestéennusteen mukaan Rovaniemen vaestdmaara
kasvaa 2030-luvun alkuun saakka, minka jalkeen vaestémaara tasaantuisi noin
67 300 henkeen vuonna 2040 (Tilastokeskus 2022).
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Rovaniemen vaestdsta noin 75 % asuu kaupungin keskustan alueella ja heista
suurin osa etenkin ydinkeskustan (1. kaupunginosa) seka 3. kaupunginosan,
Viirinkankaan, Niemelankankaan, Ounasrinteen, Ylikyléan ja Vennivaaran alueilla.
Rovaniemen muut alueet ovat harvaan asuttuja, keskittyen pieniin kylataajamiin.
Vaestdn muutos onkin ollut positiivisinta keskustan sekda Hirvaan ja Sinettan
alueella. Muilla alueilla vaeston muutos on ollut negatiivista tai pysynyt samana
viime vuosikymmenena. (Syke/Tilastokeskus, YKR 2022).

Rovaniemelld kuntien valinen nettomuutto sekd nettomaahanmuutto ovat olleet
padasiassa positiivista viime vuosina. Eniten tulomuuttajia on 15-19-vuotiaiden
ja 20-24-vuotiaiden ikaluokissa. Sen sijaan lahtémuutto on suurinta 25-29-
vuotiaiden ikaluokassa. Eri ikaluokkien osuuksista yli 64-vuotiaiden osuus on ollut
kasvava ja alle 15-vuotiaiden osuus vaheneva viime vuosikymmenina. Kaupungin
ikarakenne on silti nuori verrattuna valtakunnalliseen tasoon, silla
rovaniemelaisten mediaani-ika on 39 vuotta, kun koko Suomen vaestolla se on
50 vuotta (Tilastokeskus 2022).

Alueellisesti tarkasteltuna nuorten yksinasuvien ja lapsettomien parien taloudet
sijoittuvat padasiassa keskustaan ja sen lahialueille. Lapsitalouksia keskittyy
keskustan lisaksi sen laheisyydessa sijaitseville asuinalueille, kuten Niskanpera,
Hirvas, Sinetta, Saarenkyld, Rautionsaari. Kauempana keskustaa olevilla alueilla
elakelaisten (yli 65-vuotiaat) osuus on suurin (Syke/Tilastokeskus, YKR 2022).
Vanhenevan vaestén muuttaminen haja-asutusalueilta [Ghemmas keskustaa
synnyttaneekin tarpeita asumisen ja palvelujen suhteen paremmin
saavutettaville palveluvaltaisille sijainneille.

6.2 Asuinalueiden valilla on tunnistettavissa sosioekonomista
eriytymista

Rovaniemella on tunnistettavissa asuinalueiden valistad sosioekonomista
eriytymista. Asuinalueiden sosioekonomisista eroista ja eriytymiskehityksen
suunnista vuosien 2000-2021 aikana on laadittu erillinen tarkastelu (Ubiqu Oy
2023). Tarkastelu on tehty 250 x 250 m tilastoruututasolla (SYKE ja
Tilastokeskus YKR 2023).

Asuinalueiden valisia suhteellisia sosioekonomisia eroja on tarkasteltu
summaindeksilla, jonka muuttujina ovat korkeakoulutettujen osuus,
tyottdmyysaste ja asukkaiden mediaanitulo. Havaintojen tarkentamiseksi
tarkasteltiin sosioekonomisen summaindeksin ohella myds sosioekonomisen
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huono-osaisuuden muuttujien alueellista vaihtelua seka opiskelijoiden osuutta
asukkaista. Lisaksi tarkasteltiin myds alueiden valisen eriytymiskehityksen
muutoksia ajanjaksolla.

Tarkastelujen mukaan Rovaniemellda on tunnistettavissa selkeaa asuinalueiden
valistd sosioekonomista eriytymista, ja heikko sosioekonominen asema on
eriytynyt Rovaniemellad voimakkaammin kuin vahva sosioekonominen asema.

Tarkastelujaksolla asuinalueiden valiset erot koulutustasossa ovat kasvaneet ja
tydllisyydessa pienentyneet. Alueiden valiset tuloerot kasvoivat tarkastelujakson
ensimmaisella puoliskolla, mutta ovat jalkipuoliskolla laantuneet.

Tarkastelujaksolla pientalovaltaisilla uudisrakentamisen alueille on syntynyt
vahvemman sosioekonomisen aseman alueita, kun taas heikko sosioekonominen
asema on keskittynyt ennestdan heikossa asemassa olevien alueiden
ldheisyyteen: vanhemman rakennuskannan alueille, rakennuskannaltaan
pienempiin asuntoihin painottuville alueille ja alueille, joilla on suhteellisesti
paljon asuntoja. Myds asuntojen hallintamuodot vaikuttavat: heikoimman
sosioekonomisen desiilin alueilla kaksi kolmasosaa asunnoista on vuokra-
asuntoja ja vahvimman desiilin alueilla 6 %.

Tyypillisesti heikko sosioekonominen asema keskittyy vanhemmille
kerrostalovaltaisille alueille, joissa on suhteellisesti enemman vuokra-asuntoja ja
vahan uudisrakentamista. Suhteellisesti heikomman sosioekonomisen aseman
alueita esiintyy mm. Korkalovaarassa, Ounasmetsdssa ja Ounasrinteessa,
Niemelankankaalla seka monista kaupungeista poiketen myds ydinkeskustassa ja
sen laheisilla alueilla. Myds kaupunkialueen ulkopuoliset kylat ovat valtaosin
keskimaaraista heikomman sosioekonomisen aseman aluetta. Vahva
sosioekonominen asema keskittyy kaupunkialueen uudehkoille
omakotitaloalueille. Vanhemmat omakotialueet nayttaytyvat keskimaaraisina tai
sosioekonomisesti sekoittuneina alueina.

Asuinalueiden valisilla eroilla on selkea riippuvuus asumisen hinnasta, edullisin
asumisvaihtoehto on pienituloiselle usein ainoa vaihtoehto. Yksipuolinen
asuntokanta asuinalueen sisalla johtaa myo6s yksipuolisempaan
asukasrakenteeseen, mika lisaa eriytymista (Ubiqu 2023, SYKE ja Tilastokeskus
YKR 2023).
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6.3 Kerrostalorakentaminen tasaisessa kasvussa

Rovaniemelld asuinrakentamisen maara on ollut suhteellisen tasaista viime
vuosikymmening, tosin kerrostalojen rakentaminen on lisdantynyt hieman ja taas
rivitalojen rakentaminen vahentynyt. Myds pientalorakentamisen maara on ollut
laskusuuntaista viime vuosikymmenena. Uusimmat kerrostalot sijoittuvat
padasiassa ydinkeskustan alueelle. Muualla kerrostalokanta on padosin 1970-90-
luvuilla rakennettua. Vuosittainen uusien asuntojen maara on vaihdellut reilun
400 ja 500 valilla. Rovaniemelld on asetettu vuosittainen asuntotuotantotavoite,
joka on 450 asuntoa vuodessa. Tavoitetta ei ole eritelty talotyyppien eika
hallinta- tai rahoitusmuotojen mukaan.

Rovaniemella suurin osa asunnoista on vapaarahoitteisia ja suurin osa vaestésta,
etenkin 18-49-vuotiaista, asuu vapaarahoitteisissa omistusasunnoissa. Ara-
rahoitteisissa asunnoissa asuvista niin ikaan suurin osa on 18-49-vuotiaita.
Suurin osa Ara-asunnoista sijaitsee kerrostaloissa ja pieni osa rivitaloissa. Ara-
asunnoista yli puolet on kaksioita ja yli neljasosa yksi6ita, muiden ollessa
suurempia asuntoja. Suurin osa Ara-asunnoista noin kolmasosa erityisryhmien
asuntoja ja pieni osa asumisoikeusasuntoja, muiden ollessa normaaleja vuokra-
asuntoja.

6.4 Rovaniemella asumisen hinta on kohtuullista

Rovaniemella asumisen kohtuuhintaisuus toteutuu varsin hyvin niin vuokra-
asuntojen kuin omistusasuntojenkin kohdalla. Ydinkeskustan alueella yksididen ja
kaksioiden hinnat ovat korkeampia, mutta yleisesti asumisen hinta Rovaniemella
vastaa muiden saman kokoluokan ja maakuntien keskuskaupunkien hintatasoa
Suomessa (kuva 3).

Vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen osalta Korkalovaaran keskimaaraiset
neliovuokrahinnat ovat nousseet vain lievasti, niin etta yksidéiden vuokra on noin
14 €/m2 ja suurempien asuntojen noin 10 €/m2 luokkaa. Muiden keskustan
alueiden osalta yksididen keskimaardiset vuokrahinnat ovat nousseet tasaisesti
noin 17 €/m2 luokkaan seka kaksioiden osalta noin 14 €/m?2 luokkaan. Sita
suurempien asuntojen vuokrahinnat vaihtelevat alueittain noin 11-13 €/m2
hinnoissa.

Ara-asuntojen vuokrahinnat ovat vain maltillisesti vapaarahoitteisia asuntoja
matalammat Rovaniemelld suhteessa vapaarahoitteisiin vuokra-asuntoihin.
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Yksididen ja kaksioiden vuokrahinnat olivat noin 2-3 €/m2 matalampia
verrattuna vapaarahoitteisiin asuntoihin. Sen sijaan suurempien Ara-asuntojen
vuokrahinnat ovat samalla tasolla kuin vapaarahoitteisten ja esimerkiksi
Korkalovaarassa Ara-asuntojen nelidvuokrat olivat vuonna 2023 keskimaarin
vapaarahoitteisia asuntoja korkeampia.

Kun tarkastellaan Rovaniemen keskusta-alueen (postinumeroalueet 96100
Rovaniemi keskus, 96200 Sahanpera-Ratantaus (3. kaupunginosa), 96300
Niemeldankangas-Korvanniemi ja 96500 Korkalovaara) asuntojen hintatasoja
tilastotietokantojen (StatFin) perusteella, niin havaitaan, etta seka
omistusasuntojen ettd vuokra-asuntojen hintojen kehitys on viime
vuosikymmenen aikana ollut nouseva muilla edelld mainituilla alueilla paitsi
Korkalovaarassa.

Vanhojen osakeasuntojen keskiarvoiset nelidhinnat ovat vuoteen 2022 nousseet
yksididen osalta hieman alle 2500 €/m2 ja suurempien asuntojen osalta noin
2000 €/m2 luokkaan. Sen sijaan Korkalovaarassa vanhojen omistusasuntojen
neliohinnat ovat tippuneet noin 1000 €/m2 hinnoista jopa alle 700 €/m2
myyntihintoihin.

Kun Rovaniemen Ara-asuntojen ja vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen hintoja
vertaa muihin vastaavankokoisiin kaupunkeihin, niin voidaan havaita etta
Rovaniemen vuokrahintojen taso on hieman korkeampi vapaarahoitteisen ja Ara-
yksididen seka vapaarahoitteisten kaksioiden osalta. Muiden asuntotyyppien
osalta vuokrahinnat ovat samalla tasolla tai hieman matalammat muiden
vastaavien kaupunkien kanssa (kuva 4).
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Asuntojen keskimaaraiset neliovuokrat €/m2 (Elokuu 2023)
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Rovaniemi Lappeenranta mHameenlinna Seinajoki Mikkeli

Kuva 4. Ara-rahoitteisten ja vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen keskimaaraiset
nelibvuokrahinnat asuntotyypeittdin Rovaniemella ja vertailukaupungeissa elokuussa 2023
(SYKE/Ara 2023).

6.5 Rovaniemen kaupungin maanomistus on vahaista

Rovaniemen alueella on vahvistettuja ja lainvoimaisia asemakaavoja noin 7325
hehtaarin edesta. Suurin osa keskusta-alueesta on asemakaavoitettu (kuva 5).
Rovaniemelld on noin viitisenkymmenta kylaa, jotka sijaitsevat padasiassa
Kemijoen ja Ounasjoen seka Sodankylantien varrella. Palvelukyliksi on maaritelty
muun muassa Kivitaipale, Meltaus, Muurola, Sinetta ja Vikajarvi.

Rovaniemen kaupungin maanomistus oli vuoden 2021 lopussa noin 1000 kmz?,
mika on noin 13 % Rovaniemen kokonaispinta-alasta. Kaupungin
maanomistuksesta suurin osa sijoittuu keskustan asemakaava- ja osayleiskaava-
alueelle. Kaupungin maa-alueista suuri osa on yleisia alueita ja viheralueita.
Kaupunki omistaa suurimman tai merkittdvan osan tonteista Iahinna
Korkalovaaran, ja Ounasrinteen alueilla (kuva 6). Muilla alueilla asuintontit ovat
padosin yksityisomisteisia.
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Kuva 5. Yleiskaavoitetut ja asemakaavoitetut alueet Rovaniemen keskusta-alueella (SYKE).
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Kuva 6. Rovaniemen kaupungin maanomistus (pinkit alueet) keskustan kehitysalueilla. Karttoihin on
merkitty olemassa olevat asuinrakennukset (MML, Maastotietokanta 2022)
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7 Ohjelman seuranta ja arviointi

Maankdaytdn ja asumisen toteuttamisohjelman seuranta tulisi koota Rovaniemen
kaupungin kaavoitusyksikén toimesta vuosittain ja se tulisi raportoida tekniselle
lautakunnalle. Ohjelman seuranta integroidaan kaupunkistrategian seurantaan ja
ohjelman tulokset esitelldan kaupunginvaltuustolle vuosittain. Seurantaraportissa
esitelldan teemoittain tavoitteiden toteutumisen tilanne. Tilannetieto kootaan
edellisvuodesta tai viimeisimmalta vuodelta, jolta tiedot ovat kerattavissa.
Seurannan mittarit on esitelty alla olevissa taulukoissa teemoittain (kuva 7).

Maankaytén ja asumisen toteuttamisohjelman teemat ovat seuraavat:

« Teema 1 Aktiivinen maankdyton suunnittelu ja maapolitiikka
« Teema 2 Asuntotuotannon maara

« Teema 3 Asuntotuotannon monipuolisuus

« Teema 4 Elinvoimaiset alueet ja kaupunkiuudistus

Sitowise Oy Y-tunnus 2335445-0, Kotipaikka Espoo
Linnoitustie 6 D, 02600 Espoo Sahkoposti etunimi.sukunimi@sitowise.com



Maato 14.12.2023 32 (38)

TEEMA 1 Aktiivinen maankdyton suunnittelu ja maapolitiikka
Tavoite Mittari

Suunnataan taydennysrakentamista tiivistettaville alueille e Tiivistettavilla alueilla
o Rakennusoikeus (k-m2)
o Valmistuneet asunnot (kpl)
e Taydennysrakentamisen kannustimien
kaytté sopimuksissa (kpl)

Selvitetaan kaupungin maanhankinnan keinoja ja sen e Suunnitelma, jossa maanhankinnan keinot
vaikutuksia tiivistet_tévillé aIt_.leiIIa (kes.kusta, _3. k_ggpunginosa, ja vaikutukset alueittain

Korkalovaara, Katajaranta) ja Ounasrinteen ja Viirinkankaan

alueilla

Varmistetaan asuntotuotannon toteutusedellytykset ¢ Asemakaavoitettujen asuinrakentamiselle

varattujen tonttien maara (k-mz2)
o kaupungin omistamilla mailla
o muilla kuin kaupungin omistamilla
mailla
o tiivistyvilla alueilla

Maankaytdn suunnittelussa huomioidaan ja ennakoidaan e Valmistuneet asunnot (kpl) julkisten
vaeston ikdantyminen ja sosioekonominen asema palveluiden alueilla ja
joukkoliikennevydhykkeella.
e Kohtuuhintaiselle asuntotuotannolle
osoitettu ja luovutettu rakennusoikeus (k-
m2)
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TEEMA 2 Asuntotuotannon maara
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Tavoite Mittari

Valmistuneiden asuntojen maara on 450 asuntoa vuodessa .
(jakauma: 300 kerrostaloasuntoa, 75 pientaloa ja 75 rivi- ja
ketjutaloa valimuotoineen).

Pidetaan kaava- ja tonttivaranto asuntotuotantotavoitteen .
edellyttamalla tasolla: kaavavaranto vastaa 3 vuoden ja

tonttivaranto 1,5 vuoden asuntotuotantoa seka edellytykset 550

asunnon rakentamiselle rakentamiskelpoisille kaavoitetuille tonteille

ja 1100 asunnon rakentaminen lainvoimaisille kaavoille

Sitowise Oy Y-tunnus 2335445-0, Kotipaikka Espoo

Valmistuneiden asuntojen maara ja
liukuva keskiarvo jakauman
mukaisesti (kaupunkistrategian
seuranta)

Tonttivaraus- ja
maankayttésopimuksissa on asetettu
asuntorakentamisen aloitukselle
maaraaika

Rakennuttajille on toteutettu
vuosittain tyytyvaisyyskysely

Kaupungin kaavavaranto ja
tonttivaranto asuntotuotannolle
(vuotta)

o edellisvuonna
o seuraavana kolmena vuonna

Asuntojen maara
o (kpl) kaavoitetuille tonteille
o asuntojen maara (kpl)
lainvoimaisille kaavoille
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TEEMA 3 Asuntotuotannon monipuolisuus
Tavoite

Asuntotuotantoa toteutetaan monipuolisesti
Asuinalueet ovat alueellisesti, hallinta- ja
rahoitusmuodoiltaan monipuolisia ja varmistavat
kohtuuhintaisen asumisen erityisryhmille (20 % Ara,
80 % saantelematoén)

Asuntotuotantoa toteutetaan eri huoneistotyyppeihin
ja perheasuntojen maaraa lisataan erityisesti
keskustassa

Asumisen tarjontaa lisataan ja monipuolistetaan
yleishyddyllisia toimijoita houkuttelemalla

Linnoitustie 6 D, 02600 Espoo

Mittari

Valmistuneiden asuntojen talotyyppijakauma
Valmistuneiden kohtuuhintaisten asuntojen maara ja
osuudet (%):

o Ara-vuokra-asunnot

o saantelemattdmat omistus- ja vuokra-asunnot

+ valimuoto

Kohtuuhintaiselle asuntotuotannolle ja
kaupunkikonserniin kuuluville asuntoyhteisoille
luovutettu rakennusoikeus (k-m2)
Uudistuotannon osuus (%) vanhempien alueiden
asuntokannasta
Vuokra-asuntojen osuus alueen asuntokannasta (%)
Omistusasuntotuotannosta perheasuntojen osuus
(tavoite 30-40 %)
Valmistuneiden asuntojen huoneistotyyppijakauma ja
keskipinta-ala

o omistusasuntotuotannossa

o vuokra-asuntotuotannossa
KAS, DAS- ja REDU-asujille on toteutettu kysely
asumisen toiveista.
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TEEMA 4 Elinvoimaiset alueet ja kaupunkiuudistus
Mittari

Tavoite

Pitkalla aikavalilla (10-15 v.) uusi
asuntorakentaminen

toteutetaan paaosin tdydennysrakentamalla
tiivistyville alueille huomioiden alueiden
ominaispiirteet.

Taydennysrakentamisella monipuolistetaan ja
tasapainotetaan asuntotarjontaa ja
asukasrakennetta

Eriytymiskehitykseen puututaan pilottialueilla
poikkihallinnollisilla kaupunkiuudistustoimilla.

Palvelukylien elinvoimaa tuetaan

Asumisen tarjontaa lisataan ja monipuolistetaan
yleishyodyllisia toimijoita houkuttelemalla

Taydennysrakentaminen tiivistyvilla alueilla

o rakennusoikeus (k-m2)

o valmistuneet asunnot (maara)

o % osuus rakentamisesta
Taydennysrakentamisen ja tiivistamisen lahtokohtien ja
periaatteiden erillisselvitys on toteutettu.
Taydennysrakentamisalueiden palvelut ja niiden
kehittamistarpeet on selvitetty ja priorisoitu.
Pienalueittain ja koulupiireittain

valmistuneiden asuntojen:

o huoneistotyyppijakauma ja keskipinta-ala

o omistus- ja vuokra-asuntotuotanot (%)

o kohtuuhintaiset asunnot

o uudis- ja tdydennysrakentamisen maara
Kaupunkiuudistuksen pilottialueet on valittu ja niille on
laadittu kaupunkiuudistusohjelmat.
Ohjelmoitujen toimenpiteiden toteutumista arvioidaan
vuosittain.
Korjausrakentamisen pilotteja on toteutettu.
Mydnnetyt hissi-, esteettdémyys- ja energia-avustukset (kpl)
Eriytymiskehitysta seurataan

o pienituloisten osuus

o tyottbmien osuus

o koulutustaso
Asemakaavoitettujen asuinrakentamiselle varattujen tonttien
maara (k-m2) palvelukylissa

o Valmistuneiden asuntojen maara palvelukylissa
Yleishyddyllisille toimijoille luovutetut tontit (Ikm)
KAS, DAS- ja REDU-asujien asumisen toiveita selvitetdaan
saanndllisesti kyselylla
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Kuva 7. Ohjelman seuranta ja mittaus
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8 Liitteet ja taustatiedot

Ohjelmaa varten on laadittu tausta-aineistopaketti (liite 1.), josta l16ytyy
yksityiskohtaiset tarkastelut mm. vaestonkehityksestda, rakentamisen maarista,
kaupungin kaavoituksesta ja maanomistuksesta, alueellisesta eriytymisesta
asuntojen hinnoista ja muista keskeisista muuttujista.

Asumisen ja maankayton tilannekuva

Taustatarkastelussa hyddynnettiin Rovaniemen kaupungin rakennusrekisteria,
Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen (Ara) ja Digi- ja vaestdtietoviraston
tilastoja, Tilastokeskuksen kuntien avainluvut -tilastoa ja asuntojen hintatilastoja
seka Suomen ymparistbkeskuksen ja Tilastokeskuksen Yhdyskuntarakenteen
seurantajarjestelman (YKR) tilastoruutuaineistoa, josta tuotettiin
paikkatietoanalyyseja. Tarkastelua tehtiin vuosien 1990-2021 ajalta seka
uusimman tilastotiedon pohjalta vuoden 2022 lopulta tai 2023 elokuulta.
Taustatarkastelu keskittyi Rovaniemen kaupunkikeskustan alueelle.

Asiantuntijahaastattelut

Maankaytdn, kaupunkisuunnittelun ja elinvoimapalveluiden virkahenkildstdlle
toteutettiin haastattelu 2.5.2023. Mukana olivat elinvoimapalveluiden
toimialajohtaja Jaakko Rantsi, kaupungininsinddri Janne Alkki,
suunnittelupdallikké Aku Raappana, kaavoituspaallikké Markku Pyhajarvi, ja
paikkatieto- ja tonttipalveluiden vt. toimialajohtaja Pertti Onkalo.

Kaupungin palveluverkkoa ja kiinteist6ja koskeva haastattelu toteutettiin 3.5. ja
siihen osallistui Lapin hyvinvointialueen tekninen johtaja Anne Korhonen ja
sivistys- ja hyvinvointipalveluiden johtaja Antti Lassila. Kaupunginjohtaja Ulla-
Kirsikka Vainion haastattelu toteutettiin 4.5.

Asumista ja asuntopolitiikkaa kasiteltiin 8.5. ryhmahaastattelussa, johon
osallistui kaupungin arkkitehti ja asumisen tutkija Katriina Rosengren, DAS
asunnoilta toiminnanjohtaja Kirsi Saviaro, DAS:n hallituksen puheenjohtaja Lasse
Kontiola ja Lapin hyvinvointialueen ikaantyneiden palveluiden yksikénjohtaja
Johanna Lohtander.
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Tyopajat ja seminaarit

15.5.2023 Rovaniemelld jarjestettyyn valtuustoseminaariin osallistui 36
viranhaltijaa ja paattajaa. Tilaisuudessa esiteltiin alustavaa tilannekuvaa
kaupungin maankaytdsta ja asumisesta haastatteluiden ja keratyn
taustatietokoonnin pohjalta. Puolueet pitivat asunto- ja maapolitiikkaa
kasittelevat ryhmapuheenvuorot.

5.6.2023 jarjestettiin etatoteutuksena kaupunginhallituksen iltakoulu, johon
osallistui 21 viranhaltijaa ja paattajaa. Tilaisuudessa tydskenneltiin Mentimeterin
avulla asumisen ja maankaytdn keskeisten teemojen parissa. Lisaksi
tydskenneltiin alustavien teemojen, tavoitteiden ja toimenpiteiden parissa.

16.8 jarjestettiin poikkihallinnollinen ty6paja viranhaltijoille, jossa oli mukana 12
osallistujaa konsernihallinnosta, sivistys- ja hyvinvointipalveluista seka
elinvoimapalveluista. Tydpajassa valmisteltiin 25.9 valtuustoseminaaria varten
maankayttéa ja asumista koskevia linjauksia ja toimenpiteita.

25.9 valtuustoseminaariin osallistui 45 osallistujaa koostuen viranhaltijoista ja
luottamushenkildista (mukaan lukien valtuutetut, lautakuntien ja neuvostojen
jasenet). Tilaisuudessa validoitiin muodostetut teemat, tavoitteet ja toimenpiteet.
Tilaisuuksien valissa ja niiden jalkeen Sitowisen projektiryhma tyodskenteli yksin
ja tilaajan muodostaman ohjausryhman kesken. Ohjausryhman kokouksia
jarjestettiin viisi kertaa huhti-syyskuu-valisella ajalla. Ohjelma kasitellaan
Rovaniemen kaupunginhallituksessa ja -valtuustossa loppuvuodesta 2023 tai
alkuvuodesta 2024.
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